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ตามที่คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ตามที่
สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติและ
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศเสนอ โดยสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ  
(สำนักงาน ป.ป.ท.) ได้รับมอบหมายให้เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักในการขับเคลื่อนการดำเนินการตามกิจกรรม
ปฏิรูปที่สำคัญ (Big Rock) กิจกรรมปฏิรูปที่ ๔ พัฒนาระบบราชการไทยให้โปร่งใส ไร้ผลประโยชน์ และกิจกรรม
ปฏิรูปที่ ๕ การพัฒนามาตรการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ่ และคณะรัฐมนตรี
ได้มีมติเมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2565 เห็นชอบกรอบแนวทางในการขับเคลื่อนการดำเนินการกิจกรรมปฏิรูปที่ ๕ 
การพัฒนามาตรการสกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ่ ตามท่ีสำนักงาน ป.ป.ท. เสนอ 
โดยกรอบการดำเนินการ กำหนดให้หน่วยรับงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปี
งบประมาณพ.ศ. ๒๕๖6 ที่มีวงเงินตั้งแต่ ๕๐๐ ล้านบาทขึ้นไป ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของโครงการ
พร้อมเสนอมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสมส่งมายังสำนักงาน ป.ป.ท. เพ่ือติดตาม ตรวจสอบ
และประเมินผลการดำเนินโครงการ และรายงานต่อ ศอตช.เพื่อรับทราบนอกจากนี้ สำนักงาน ป.ป.ท. ยังได้
ขับเคลื่อนให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่
อาจก่อให้เกิดการทุจริต โดยมีศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) ซึ่งเป็นกลไกภายใต้ศูนย์อำนวยการต่อต้าน
การทุจริตแห่งชาติ (ศอตช.) เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนหน่วยงานภายในสังกัด/กำกับ ทั้งหน่วยงานระดับกรม/
เทียบเท่า รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และจังหวัด เพื่อเป็นการพัฒนาประสิทธิภาพ
ให้การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นเครื่องมือลดคดีการทุจริตในภาครัฐ สำนักงาน ป.ป.ท. ในฐานะเป็นกลไก
ของฝ่ายบริหารและในฐานะฝ่ายเลขานุการศูนย์อำนวยการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ (ศอตช.) จึงได้จัดทำคู่มือ
แนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ (Corruption Risk Assessment) 
เพ่ือให้ ศปท.กระทรวงส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหน่วยงานในกำกับของรัฐ มีการวางระบบ พัฒนา
มาตรการ วิธีการลดความเสี่ยงการทุจริต และขับเคลื่อนการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตของหน่วยงาน 
รวมทั้งเพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐใช้เป็นกรอบแนวทางในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ป้องกัน ลดและปิดโอกาส
การทุจริต และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือฉบับนี้จะมีส่วนสำคัญในการเพิ่มประสิทธิผลของการบริหารความเสี่ยงการ
ทุจริตของหน่วยงานภาครัฐได้อย่างแท้จริง รวมถึงสร้างภาพลักษณ์และความเชื่อมั่นให้กับประชาชน นักลงทุนและ
ชาวต่างชาติอันจะส่งผลให้ค่าคะแนนดัชนีรับรู้การทุจริตของประเทศไทยสูงขึ้น ต่อไป 
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ส่วนที่ ๑ 
ความเป็นมา 

การทุจริตเป็นพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่รัฐที่เบี่ยงเบนไปจากปทัสฐานอันเป็นที่ยอมรับของสังคม
เพื่อตอบสนองเป้าหมายส่วนตัวเป็นสำคัญ การทุจริตในภาครัฐเป็นปัญหาร้ายแรงที่สุดปัญหาหนึ่งของสังคมไทยที่
ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมอย่างมาก รูปแบบการทุจริต ในภาครัฐมีการกระจายตัว และมีความซับซ้อน
มากยิ่งขึ้นอยู่ในทุกระดับ ตั้งแต่การกำหนดนโยบาย จนถึงการขับเคลื่อนสู่ระดับปฏิบัติ ประกอบกับองค์กรเพ่ือ
ความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International) ได้ประกาศผลคะแนนดัชนีชี ้ว ัดการรับรู ้การทุจริต
ประจำปี พ.ศ. ๒๕๖๔ เมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๖๕ โดยในครั้งนี้มีประเทศที่เข้าร่วมการประเมินทั้งหมด ๑๘๐ 
ประเทศ ดำเนินการสำรวจโดยอาศัยการประเมินจาก๑๓ แหล่งดัชนี ปรากฏว่า ๒ ใน ๓ ของประเทศที่เข้ารับการ
ประเมินมีระดับคะแนนที่ต่ำกว่า ๕๐ คะแนนจากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน และโดยเฉลี่ยระดับคะแนนจะอยู่ที่ 
๔๓ คะแนน ประเทศที่ได้รับคะแนนสูงที่สุด คือ เดนมาร์ก ฟินแลนด์ และนิวซีแลนด์ มีคะแนน ๘๘ คะแนน โดยที่
ประเทศนอร์เวย์ (๘๕) สิงคโปร์ (๘๕) สวีเดน (๘๕) สวิตเซอร์แลนด์ (๘๔) เนเธอแลนด์ (๘๒)  ลักเซมเบิร์ก (๘๑) 
และเยอรมนี (๘o) เป็นประเทศที่ได้คะแนนสูงสุดใน ๑๐ อันดับแรก สำหรับประเทศที่ ได้รับคะแนนน้อยที่สุด คือ 
ซูดานใต้ (๑๑) ซีเรีย (๑๓) และโซมาเลีย (๑๓) ประเทศไทยได้รับคะแนน ๓๕ คะแนน อยู่ในลำดับที่ ๑๑๐ จาก
ประเทศที่เข้าร่วมประเมินทั้งหมด ๑๘๐ ประเทศ ได้รับคะแนนลดลงจากปี  พ.ศ. ๒๕๖๓ ซึ่งได้รับคะแนน ๓๖ 
คะแนน อยู่ในลำดับที่ ๑๐๔ โดยในปี ๒๕๖๔ อยู่ ในลำดับที่ ๕ ของประเทศ อาเซียน รองจาก ๑) สิงคโปร์ ๘๕
คะแนน ๒) มาเลเซีย ๔๘ คะแนน ๓) เวียดนาม ๓๙ คะแนน ๔) อินโดนีเซีย  ๓๘ คะแนน ซึ่งหากพิจารณาจาก
ภาพรวมผลคะแนน CPI ปี พ.ศ. ๒๕๖๔ ประเทศไทยได้รับคะแนน ๓๕ คะแนนอยู่ในลำดับที่ ๑๑๐ จากประเทศที่
ได้รับการประเมินท้ังหมด ๑๘๐ ประเทศ ซึ่งมีระดับคะแนนและอันดับลดลงจากปี ๒๕๖๓ ดังนั้น จึงนำมาสู่แนวคิด
และบทสรุปประเด็นสำคัญ ที่ว่า ภาพรวมคะแนนของประเทศไทยลดต่ำลง โดยเมื่อเปรียบเทียบคะแนนดัชนีการ
รับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทยกับประเทศในภูมิภาคอาเซียนที่สำคัญ เช่น เวียดนาม และ อินโดนีเซีย 
ปรากฏว่า คะแนนของเวียดนามและอินโดนีเซียเพิ่มสูงขึ้น ดังนั้น จึงเป็นเครื่องสะท้อนว่านักธุรกิจ นักลงทุน
ชาวต่างชาติ นักวิชาการ และผู้เชี่ยวชาญ ที่ประเมินประเทศไทย ยังไม่เชื่อม่ันในการบริหารจัดการเรื่องการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตของประเทศไทยเท่าที่ควร 

จากการวิเคราะห์ผลการประเมินค่าดัชนีการรับรู ้การทุจริต  ปี พ.ศ. ๒๕๖๔ พบข้อมูลที ่มี
นัยสำคัญในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินการป้องกันและปราบปรามการทุจริต แหล่งประเมินที่มีคะแนน
ลดลง 2 แหล่ง ซึ่งเป็นแหล่งที่เกี่ยวข้องกับการให้สินบนเพื่อการอนุมัติอนุญาตเพ่ื ออำนวยความสะดวกในการ
ประกอบธุรก ิจ ค ือ World Economic Forum Executive Opinion Survey : WEF (-๑) และ IMD World 
Competitiveness Center World Competitiveness Yearbook Executive Opinion Survey :  IMD ( - ๒ ) 
ขณะที่อีก ๒ แหล่งการประเมิน คือ แหล่งการประเมินที่เกี ่ยวข้องกับประสิทธิภาพในการต่อต้านการทุจริต 
Political and Economic Risk Consultancy Asian Intelligence :  PERC) (-๒) และแหล ่งการประเมินที่
เกี ่ยวข้องกับการใช้อำนาจหน้าที ่ตำแหน่งโดยมิชอบ World Justice Project Rule of Law Index Expert 
Survey : WJP (-๓) ซึ่งจากผลการวิเคราะห์ข้างต้น จึงเป็นเครื่องสะท้อนว่าในสายตานานาชาติ  ยังไม่เกิดความ
เชื่อมั่นในความโปร่งใสของการดำเนินการธุรกิจในประเทศไทย เนื่องจากยังมีการ เรียกรับสินบน เพื่อการอนุมัติ
อนุญาตเพื่ออำนวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ จากนักลงทุนและชาวต่างชาติ 
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แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ ๒๑ การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
มุ่งเน้นให้ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ” โดยมีตัวชี้วัดสำคัญ คือ ค่าคะแนนดัชนีการ
รับรู้การทุจริตของประเทศไทยจะต้องอยู่ในอันดับ ๑ ใน ๒๐ หรือมีคะแนนประมาณ ๗๓ คะแนน ภายในช่วงปี
พ.ศ. ๒๕๗๖–๒๕๘๐ โดยในแผนย่อยที่ ๑ การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ มุ่งเน้นการ ปรับ “ระบบ” 
เพื่อลดจำนวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ โดยการพัฒนาเครื่องมือ เพื่อสร้างความโปร่งใส 
มุ่งเน้น การสร้างนวัตกรรมและมาตรการในการต่อต้านการทุจริตที่มีประสิทธิภาพและเท่าทันต่อพลวัตของการ
ทุจริต รวมถึงการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบหรือแนวทางใน
บริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้้เกิดการทุจริต สำนักงาน ป.ป.ท.จึงได้พัฒนาเครื่องมือการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือขับเคลื่อนให้หน่วยงานภาครัฐมีการจัดทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต และ
การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ ๒๕๖๐ มาอย่างต่อเนื่อง  

รัฐบาลได้ให้ความสำคัญต่อการสกัดกั ้นการทุจริต โดยถือเป็นวาระแห่งชาติ โดยเมื ่อวันที่            
๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ นายกรัฐมนตรี ได้เห็นชอบตามข้อเสนอของสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) รัฐบาลประกาศให้ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ เป็นปีแห่งการอำนวยความสะดวกทาง
ธุรกิจ ต่อต้านการรับสินบนทุกรูปแบบ อีกทั้งแผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) ประเด็นปฏิรูปที่ ๒ ด้านการป้องปราม ซึ่งกำหนดให้ศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการทุจริต (ศปท.) ดำเนินกาวางระบบการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตและประพฤติมิชอบในส่วน
ราชการเป็นประจำทุกปี และรายงานผลการปฏิบัติต่อผู ้บังคับบัญชา หรือตามระยะเวลาที ่กำหนด แล ะ
คณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ เห็นชอบแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) และ
เห็นชอบแนวทางการขับเคลื ่อนกิจกรรมตามแผนการปฏิรูปประเทศ โดยให้คณะกรรมการปฏิรูปประเท ศ
หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก หน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง และสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ร่วมกันขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศให้บรรลุตามเป้าหมายภายในกรอบระยะเวลาที่กำหนด ประกอบกับ    
มติคณะรัฐมนตรี ประกอบกับเมื ่อวันที ่ 8 กุมภาพันธ์ 2565 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบกรอบแนวทางในการ
ขับเคลื่อนการดำเนินการกิจกรรมปฏิรูปที่ ๕ การพัฒนามาตรการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนิน
โครงการขนาดใหญ่ ภายใต้กิจกรรมปฏิรูปที่ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยสำคัญ (Big Rock) 
ตามที่สำนักงาน ป.ป.ท. เสนอ โดยกำหนดกรอบการดำเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ และกรอบการ
ดำเนินงานตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ดังนี้ 

1) กรอบการดำเนินการปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ให้หน่วยรับงบประมาณ ที่ได้รับการจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ที่มีรายการในงบลงทุนวงเงินตั้งแต่ ๕๐๐ ล้านบาทขึ้นไปท่ี
มีการจัดชื้อจัดจ้าง จัดทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของโครงการพร้อมเสนอมาตรการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงที่เหมาะสมส่งมายังสำนักงาน ป.ป.ท. เพื่อติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการดำเนินโครงการ และ
รายงานต่อ ศูนย์อำนวยการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ ( ศอตช.) เพ่ือรับทราบ 

2) กรอบการดำเนินการตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ มี ๔ แนวทาง ดังนี้ 
 - ให้หน่วยรับงบประมาณที่จะขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมา   

พ.ศ. ๒๕๖๖ “รายการในงบลงทุน วงเงินตั้งแต่ ๕๐๐ ล้านบาทขึ้นไปที่มีการจัดซื้อจัดจ้าง” จะต้องจัดทำกา ร
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตของโครงการพร้อมเสนอมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสมยื่นต่อ
สำนักงบประมาณพร้อมคำขอ 

 - ให้สำนักงบประมาณ จะต้องพิจารณาแผนบริหารความเสี่ยงเพื่อประกอบการจัดสรร
งบประมาณ 
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 - ให้สำนักงาน ป.ป.ท. ร่วมกับหน่วยงานตรวจสอบ (สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ตรวจสอบภายในหน่วยงาน) ดำเนินการตรวจ
ติดตามการดำเนินโครงการขนาดใหญ่ 

 - หน่วยงานเจ้าของโครงการจัดทำรายงานสรุปผลการดำเนินโครงการตามมาตรการบริหาร
จัดการความเสี่ยงการทุจริต ส่งรายงานผลการตรวจสอบติดตามมายังสำนักงาน ป.ป.ท. และรายงาน ศอตช.      
เพ่ือรับทราบ 

ดังนั้น เพ่ือเป็นการยกระดับการประเมินความเสี่ยงการทุจริตให้สามารถขับเคลื่อนการดำเนินการ 
เพื่อนำไปสู่ผลสัมฤทธิ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเพื่อเป็นเครื่องมือหนึ่งในการยกระดับค่าคะแนนดัชนีการรับรู้
การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ได้อย่างเป็นรูปธรรม สำ นักงาน ป.ป.ท. ในฐานะเลขานุการ
ศูนย์อำนวยการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ (ศอตช.) จึงได้พัฒนาแนวทางการดำเนินการเพ่ือวางระบบการประเมิน
ความเสี่ยงต่อการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการ โดยขับเคลื่อนการดำเนินการผ่านศูนย์ปฏิบัติการต่อต้าน
การทุจริต (ศปท.) เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐใช้เป็นเครื่องมือในการป้องกันและลดโอกาสการทุจริตได้อย่างมีประ 
สิทธิภาพและสามารถนำพาองค์กรไปสู่การเป็นองค์กรใสสะอาด คือ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลที่ดี
(Good Governance) ซึ่งเป็นปัจจัยพื้นฐานสำคัญในการบริหารจัดการองค์การให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และ
น่าเชื่อถือ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลักการควบคุมการทุจริตคอร์รัปชัน (Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไม่
กระทำและไม่สนับสนุนการทุจริต พร้อมทั้งร่วมมือกันควบคุมไม่ให้เกิดการทุจริตในองค์กร ซึ่งเป็นตัวชี้วัดหนึ่งใน
การวัดสภาวะธรรมาภิบาล (The Worldwide Governance Indicators (WGI) ของธนาคารโลก (Word Bank) 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงเป็นเรื่องที่ทุกองค์กรจำเป็นต้องทำ เพราะหากองค์กรได้ทำการประเมินความ
เสี่ยงการทุจริตจะเป็นหลักประกันความเชื่อมั่นให้องค์กรในระดับหนึ่งว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีโอกาส
เกิดการทุจริต หรือหากมีโอกาสที่จะเกิดการทุจริต องค์การก็จะสามารถบริหารจัดการ ยับยั้งความเสียหายที่จะ
เกิดข้ึน ได้อย่างรวดเร็ว เพราะมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่เหมาะสม และสมเหตุสมผล หรือหากเกิด 
ความเสียหายก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตนอกจากนี้ 
สำนักงาน ป.ป.ท. ในฐานะเป็นกลไกของฝ่ายบริหารและในฐานะฝ่ายเลขานุการศูนย์อำนวยการต่อต้านการทุจริต
แห่งชาติ (ศอตช.) ยังได้มีการพัฒนาคุณภาพของเครื่องมือดังกล่าวโดยปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ได้พัฒนาเกณฑ์
การประเมินเชิงคุณภาพ“ระบบการบริหารจัดการความเสี ่ยงการทุจริต” (Corruption Risk Management 
Systems: CRMS และประยุกต์ใช้ ISO 37001 (Anti-Bribery Management Systems (ABMS ) ระบบการ
จัดการการต่อต้านการให้และรับสินบน ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อขับเคลื่อนให้หน่วยงานภาครัฐ     
มีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต เพื่อป้องกันและลดโอกาส
การทุจริต ได้อย่างแท้จริง อันจะเป็นการสร้างภาพลักษณ์และความเชื ่อมั ่นให้กับประชาชน นักลงทุนและ
ชาวต่างชาติ ซึ่งจะส่งผลให้ค่าคะแนนดัชนีรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศ
ไทยสูงขึ้น 
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ป.ป.ท. 

ส่วนทีี ๒ 
วัตถุประสงค์ กรอบแนวคิด นิยาม 

มาตรการป้องกันการทุจริต สามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้  ดังนั้น 
การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะ
ช่วยลดความเสี่ยงการทุจริตได้ ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยเป็นหลักประกัน
องค์กรในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาด คิด 
โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่า
องค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ การประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต จึงเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการค้นหา หรือระบุจุดอ่อน (Weakness) ของระบบต่าง ๆ ภายใน
องค์กร ที่อาจเป็นช่องให้เกิดการทุจริต และเป็นการมุ่งหาความเป็นไปได้ (Potential) ที่จะเกิดการกระทำการ
ทุจริตในอนาคต ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล 

 
๒.๑ วัตถุประสงค์หลักของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

๑) เพื่อสร้างมาตรการในป้องกันและการลดโอกาสการทุจริต 
๒) เพื่อให้ประชาชนเกิดความมั่นใจต่อการปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบังคับต่าง ๆ 
๓) เพื่อเพ่ิมมูลค่าขององค์กรต่อผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมั่นใจในระบบธรรมาภิบาล และ 
ความซื่อตรงขององค์กร 
๔) เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าที่รัฐ 

๒.2 กรอบแนวคิด นิยามตามเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ 
กรอบแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับสาเหตุการทุจริต 

องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาสซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุมกำกับ การควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎีสามเหลี่ยม
การทุจริต (Fraud Triangle) ตามหลักการและทฤษฎี Triangle Fraud ของ Dr. Ronald R.Cressey (1940)  
ซึ่งเป็นนักสังคมวิทยาและอาชญวิทยา ชาวอเมริกัน ได้ให้สมมติฐานไว้ในหนังสือชื่อ Other's People Money  
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นอกจากหลักการและทฤษฎี Triangle Fraud ของ Dr. Ronald R.Cressey (1940) ยังมีทฤษฎี      

Four-Sided Diamond Fraud ของ David T.Wolfe and Dana R. Hermanson (2004) และทฤษฎี GONE 
Theory ของ Leonard J. Brook (2004) โดยหลักทฤษฎีทั้งสามได้กล่าวถึงสาเหตุจูงใจของพฤติกรรมผู้กระทำ
ผิดหรือสิ่งที่จะก่อให้เกิดการทุจริต ตามตาราง ดังนี้ 

 
Triangle Fraud Four-sided Diamond Gone Theory 

 
๑. Opportunity ๑. Capability 

๒. Opportunity 
 

๑. G-Greed 
๒. O-Opportunity 
 

๒. Pressure 
๓. Rationalization 
 

๓. Incentive / Motive 
๔. Rationalization 
 

๓. N-Need 
๔. E-Expectation 
 

 
คำอธิบายความหมายของคำศัพท์ ทฤษฎีเกี่ยวกับสาเหตุการทุจริต 
Opportunity โอกาส เหตุการณ์ สถานการณ์ท่ีเอ้ืออำนวย มีสิ่งล่อตาล่อใจเปิดโอกาสที่จะฉกฉวย 

ผลประโยชน์ เนื่องจากความบกพร่องหรือจุดอ่อนของระบบงาน หรือช่องว่างของ 
กฎระเบียบที่เปิดโอกาสให้ทำได้ 

Pressure ความกดดัน ความกดดัน และแรงกดดันเมื่อเกิดเหตุการณ์คับขันจากสภาพแวดล้อม 
ที่เป็นอยู่ มีความจำเป็นต้องการใช้เงิน 

Incentive / Motive แรงจูงใจ แรงบันดาลใจ มีสิ่งจูงใจ 
Capability ความสามารถ มีความสามารถท่ีทำได้ที่เกิดจากอุปนิสัย ความสามารถเฉพาะตัวของ 

ผู้ปฏิบัติงาน และลักษณะงานเอ้ือประโยชน์ที่จะประพฤติมิชอบและทำการทุจริตได้ 
Rationalization มีเหตุผล มีเหตุผลเข้าข้างตนเองว่าสามารถทำได้ คนอ่ืนยังสามารถทำได้โดยไม่คิดว่าผิด

มีความสามารถ และโอกาสที่เกิดจากตำแหน่งหน้าที่ 
Greed ความโลภ เกิดความละโมบโลภมาก เห็นคนอ่ืนทำผิดแล้วไม่ได้รับการลงโทษ จับไม่ได้ 

จึงหลงผิดอยากทำบ้าง ไม่พึงพอใจในสิ่งที่ตนมี 
Need ความต้องการอยากได้ ความต้องการหรือความจำเป็นที่ต้องการใช้เงิน จึงเป็นแรงกดดัน 

ให้ทำทุกสิ่งที่ทำได้เพ่ือให้ได้เงินมา 
Expectation ความคาดหวัง คาดหวังว่าสิ่งที่ตนกระทำไม่มีผู้อ่ืนล่วงรู้ และเอาผิดได้ หรือโอกาสที่จะ 

ถูกค้นพบการกระทำที่ผิด ถูกจับได้และรับการลงโทษน้อยมาก 
สำนักงาน ป.ป.ท.(ข้อมูลจากบทความ ผู้ตรวจบัญชีสหกรณ์ มีบทบาทและหน้าที่ในการป้องกันและตรวจสอบการ
ทุจรติ ในสหกรณ์ได้อย่างไรกรมตรวจบัญชีสหกรณ์) 
 
 



 

-6- 
 

กรอบแนวคิดและนิยามที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริตคอร์รัปชัน 
(Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไม่กระทำและไม่สนับสนุนการทุจริต พร้อมทั้งร่วมมือกันควบคุมไม่ให้เกิด
การทุจริตในองค์กร จึงเป็นหลักการบริหารจัดการที่มุ ่งสู ่การเป็นการเป็นราชการใสสะอาดสามารถสกัดกั้น          
ลด และปิดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
(Good Governance) จึงเป็นปัจจัยพ้ืนฐานสำคัญในการดำเนินงานของส่วนราชการให้มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 

สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) ในฐานะกลไก
ของฝ่ายบริหารในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตในภาครัฐ ได้ขับเคลื่อนการดำเนินการภายใต้บริบทใหม่ที่
เน้นเรื ่องการป้องกัน ป้องปรามที่เป็นยุทธศาสตร์สำคัญในการสกัดกั้น ยับยั้งเพื่อไม่ให้เกิดการทุจริตโดยการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต คู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงเป็นเครื่องมือหลักที่สำนักงาน 
ป.ป.ท. ใช้เพื่อขับเคลื่อนให้หน่วยงานของรัฐดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือป้องกันสกัดกั้น ลด และ
ปิดโอกาสการทุจริต เพื่อยกระดับค่าคะแนนดัชนีการรับรู ้การทุจริต Corruption Perceptions Index: CPI)     
โดยได้จำแนกประเภทการกบริหารจัดการควาเสี่ยงการทุจริตเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
งาน ป.ป.ท. ด้านที่ ๑ ความเสี่ยงการทุจริตที่ด้านการอนุมัติ อนุญาต 

ด้านที่ ๒ ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
ด้านที่ ๓ ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรอบแนวคิดการพัฒนาการประเมินเชิงคุณภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
Corruption Risk Management : CRM 

- CRM จะต้องสร้างแรงจูงใจในการพัฒนาหน่วยงานในเชิงบวกมากกว่าทำให้เจ้าหน้าที่ของ
หน่วยงานรู้สึกกังวล 

- ผลการประเมิน CRM ควรให้แนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนให้กับหน่วยงานไปในตัว 
- หน่วยงานราชการที่ได้รับการประเมิน CRM ได้ประโยชน์จากการประเมิน สามารถนำผลการ

ประเมินไปปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และได้รับประโยชน์ในมุมของการสื่อสาร
ภาพลักษณ์องค์กรโดยเฉพาะการแสดงให้สังคมและสาธารณชนรับรู้ว่าหน่วยงานให้ความสำคัญกับการยับยั้ง
การทุจริต 
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นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต Corruption Risk Management : CRM 
ด้านที่ ๑ ด้านการอนุมัติอนุญาต การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอำนวยความสะดวก 

ในการให้บริการภาครัฐ 
ด้านที่ ๒ การใช้อำนาจและ

ตำแหน่งหน้าที่ 
 

การอำนาจหน้าที่ (Authority) คือ อำนาจที่ได้มาจากการดำรงตำแหน่งใด 
ตำแหน่งหนึ่ง โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือละเว้น
การปฏิบัติในทางมิชอบ 

ด้านที่ ๓ ด้านการใช้จ่าย
งบประมาณ 

-โครงการที ่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีที ่ทำการประเมินของทุก
ประเภทงบประมาณได้แก่ งบดำเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอื่น งบเงิน
อุดหนุนหรือเงินที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น งบกลาง เงินนอก
งบประมาณ และ โครงการที่จ่ายขาดจากเงินสะสมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
- ไม่รวมโครงการที่หน่วยรับงบประมาณ “ได้รับการจัดสรรงบประมาณจาก
สำนักงบประมาณ รายการในงบลงทุน วงเงินตั้งแต่ ๕๐๐ ล้านบาทขึ้นไป   
ที ่ม ีการจัดซื ้อจ ัดจ้างเฉพาะ ส่วนราชการระดับกรม/เทียบเท่าและ
รัฐวิสาหกิจ 

 
นิยาม ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

 
ศัพท์เฉพาะ คำอธิบาย 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่มคีวามไม่แน่นอนและมคีวามเป็นไปได้ที่อาจะเกิดขึ้น 
ทุจริต : การใช้อำนาจรัฐในทางที่ผิด : การดำเนินงานหรือการปฏิบตัิหน้าที่ท่ีอาจ 
ก่อให้เกิดการทุจรติและประพฤตมิิชอบและการรับสินบน หรืออาจการก่อให้เกิดการ 
ขัดกันระหว่างผลประโยชนส์่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหนว่ยงานในอนาคต 
ปัญหา หรือความต้องการ : ของผู้รับบริการ หรือ ธุรกิจตัวกลาง” หรือ Third Party หรือ Customs 
Broke หรือที่เรียกชื่ออย่า’อื ่น สำหรับด้านการอนุมัติ อนุญาต ให้ถือว่าเป็นความเสี ่ยงการทุจริ ต
เนื่องจากความยุ่งยาก (Pain point) อุปสรรคของหรือความต้องการของผู้ขอรับบรกิารในแต่ละจดุสมัผสั
ของการให้บริการเป็นจุดเสี่ยงหรือเป็นสื่อการเรียกร้องผลประโยชน์ที่ไม่สมควรไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด 
นำสู่การจ่ายเงินและค่าธรรมเนียมนอกระบบ หรืออาจมีการเอื้อประโยชน์ หรือการตอบแทนบุญคณุใน
รูปแบบต่างๆอาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

สินบน Bribery สินบน Bribery ISO 37001 : ได้ให้ความหมายสินบน หมายถึง การเสนอการสัญญา การให้ การรับ 
การเรียกร้องผลประโชน์ที่ไม่สมควร ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด (ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ทั้งในรูปตัวเงินและ 
ไม่ใช่ตัวเงิน) ทั้งทางตรงและทางอ้อม และไม่ว่าจะเป็นสถานที่ใดๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นการโน้วน้าวหรือตอบแทนเพื่อ ให้บุคคลกระทำหรือละเว้นการกระทำอันเกี่ยวข้องกับ
การดำเนินการตามหน้าที่ของบุคคลนั้น (ตามความหมายของ ISO 37001 “offering , promising, 
giving, accepting or soliciting of an undue advantage of any value ( which could be 
financial or non-financial), directly or indirectly, and irrespective of location(s), in violation 
of applicable law, as an inducement or reward for a person acting or refraining from 
acting in relation to the performance of that person’s duties.                (ท ี ่มา : Bureau 
Veritas Certification Services The Implementation of ISO 37001 with Gift Giving and 
Receiving) 



 

ของขวัญ Gifts Gifts ของขวัญ ISO 37001: ได้กล่าวถึงประเด็นเรื่องของขวัญ หรือผลประโยชน์อ่ืนใดไว้ในข้อกำหนด
ย่อยข้อหนึ่งของหัวข้อด้านการดำเนินการ (Operation) โดยกำหนดว่า“องค์กรต้องดำเนินการตาม
กระบวนการที่ออกแบบขึ้นเพื่อป้องกันการเสนอ การให้ หรือการรับของขวัญ เครื่องแสดงไมตรีจิต    
การบริจาค และประโยชน์ในลักษณะเดียวกัน เมื่อการเสนอ การให้ หรือการรับสามารถพิจารณาอยา่ง
เป็นเหตุเป็นผลได้ว่าคือสินบน” .. 
(ตามความหมายของ ISO 37001 Gifts, hospitality, donations and similar benefits “The 
organization shall implement procedures that are designed to prevent the offering, 
provision or acceptance of gifts, hospitality, donations and similar benefits where the 
offering, provision or acceptance is, or could reasonably be perceived as, bribery 
(ท่ีมา : Bureau Veritas Certification Services The Implementation of ISO 37001 with Gift 
Giving and Receiving) 
 
 

กงาน ป.ป.ท. 
 
 

นิยาม ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 

ศัพท์เฉพาะ คำอธิบาย 
การรับทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์อื่นใด 
ตามธรรมจรรยา 
 
 

มาตรา ๑๒๘ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
๒๕๖๑ ประกอบประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์การ
รับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ ข้อ ๓ ให้นิยาม 
“การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดตามธรรมจรรยา” หมายความว่า การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์
อื่นใดจากญาติหรือ บุคคลที่ให้กันในโอกาสต่างๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม 
หรือให้กันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกัน 
 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบ หรือเหตุการณ์ที่อาจจะความเสี่ยงการทุจริตในอนาคต 

โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์อาจจะเกดิขึ้นในอนาคต 
 

ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้น ทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไมเ่ป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรง 
ของความเสี่ยงการ 
ทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดบัความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต ที่เป็นผลจากการประเมินความ
เสี่ยงการทุจริต จาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสเกดิ (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 
 
 

ผู้รับผิดชอบความเสี่ยง
การทุจริต 
(Risk Owner) 
 
 

ผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือโครงการ 
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แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการป้องกันการทุจริต สามารถช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้  ดังนั้น        

การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะ
ช่วยลดความเสี่ยงการทุจริตได้ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการค้นหา หรือระบุจุดอ่อน 
(Weakness) ของระบบต่างๆ ภายในองค์กร ที่อาจเป็นช่องให้เกิดการทุจริต และเป็นการมุ่งหาความเป็นไปได้ 
(Potential) ที่จะเกิดการกระทำการทุจริตในอนาคต ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล  
จึงเป็นเรื่องที่ทุกองค์กรจำเป็นต้องทำ เพราะหากองค์กรได้ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเป็นหลักประกัน
ความเชื่อมั่นให้องค์กรในระดับหนึ่งว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีโอกาสเกิดการทุจริต หรือหากมีโอกาสที่จะ
เกิดการทุจริต องค์การก็จะสามารถบริหารจัดการ และหามาตราการมาป้องกันได้ หรือหากเกิดความเสียหายก็จะ
เป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่ได้ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

ปัจจัยสำเร็จในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
๑) ความมุ่งมั่นของผู้นำองค์กร ในการวางระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตขององค์กรที่

ยอมรับว่าความเสี่ยงการทุจริตมีอยู่จริง หากมีประเด็นการทุจริตต้องยกระดับเป็นบทเรียนเพ่ือเรียนรู้
และหาแนวทางการบริหารจัดการป้องกันการเกิดซ้ำ กุญแจสำคัญท่ีช่วยผลักดันให้องค์กรเติบโตไม่ใช่
ความสามารถในการหลีกเลี่ยงความเสี่ยงการทุจริต แต่คือการที่ผู้นำองค์กรต้องทำให้เรื่องของการ
บริหารความเสี่ยงการทุจริตเป็นนโยบายและแนวทางท่ีทุกส่วนจะต้องนำไปปฏิบัติ 

 
๒) ความเข้าใจเรื่องความเสี่ยงการทุจริตในทิศทางเดียวกันของคนในองค์กร 
๓) กำหนดกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตอย่างทั่วถึงทั้งองค์กรและกระทำการอย่าง

ต่อเนื่อง สม่ำเสมอ มีตัวแทนผู้เกี่ยวข้อง การวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงการทุจริตต้องมีความเที่ยงธรรมด้วยการ
มองจากบุคคลภายนอกมองไปที่กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน (Outside in) และอาจให้มีผู้แทนจาก
ภายนอก เช่น ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เข้ามามีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือให้
มีมุมมองที่รอบด้าน 

๔) มีการเปิดเผยแผนและผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในเว็บไชต์ของหน่วยงานและมี
การสื่อสารภายในหน่วยงาน ติดตามประเมินผลเพื่อวัดประสิทธิผลของแผนบริหารจัดการความเสี่ยงกา รทุจริต
อย่างต่อเนื่อง เนื่องจากรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอาจมีการเปลี่ยนแปลง มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต
ที่กำหนดไว้เพียงพอหรือไม่ และมาตรการที่กำหนดไว้ใช้ได้จริงหรือใช้ได้จริง แต่ไม่ได้ผลและสร้างความตระหนัก 
(Awareness) เรื่องความเสี่ยงการทุจริตในองค์กร 
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ส่วนที่ 3 การชี้แจงแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2566 
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 จังหวัดน่าน ได้พิจารณาคัดเลือกโครงการพัฒนาอุตสาหกรรม การค้าการลงท ุน งบประมาณ 79.3900 
ล้านบาท ซึ่งเป็นโครงการที่ได้รับงบประมาณ สูงสุดจากงบพัฒนาจังหวัดน่าน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2566  
ซึ่งมีกิจกรรมย่อย ดังนี้ 

1. กิจกรรมพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานระบบโลจิสติกส์ และจุดผ่านแดนถาวรเพื่อเพ่ิมขีดความสามารถด้านการ
แข่งขัน งบประมาณ 73.390 ล้านบาท 

1.1 ซ่อมทางผิวแอสฟัลต์ ทางหลวงหมายเลข 1333 ตอน ควบคุม 0100 ตอนแม่สะนาน ผักเฮือก 
ระหว ่าง กม. 21+350 - กม.25+820 ระยะทาง 4.470 กม.  งบประมาณ 24.0000 ล ้านบาท                 
หน่วยดำเนินงาน แขวงทางหลวงน่านที่ 2 

1.2 ซ่อมทางผิวแอสฟัลด์ ทางหลวงหมายเลข 1333 ตอนควบคุม 0100 ตอนแม่สะนาน - ผักเฮือก
ระหว่าง กม. 6+000 - กม.8+500 ระยะทาง 2.500 กม. งบประมาณ 14.0000 ล้านบาท หน่วยดำเนินงาน 
แขวงทางหลวงน่านที่ 2  

1.3 ปรับปรุงผิวจราจรด้วยวิธีเสริมผิวแอสฟัลต์ ทางหลวงหมายเลข 101 ตอนสวนป่า-สะพานพญาวัด 
กม.333+000 - กม.336+000 ตำบลอ่ายนาไลย อำเภอเวียงสา จังหวัดน่าน งบประมาณ 15.0000 ล้านบาท 
หน่วยดำเนินงาน แขวงทางหลวงน่านที่ 1 

1.4 ปรับปรุงถนน บ้านผาตูบ - บ้านปางค่า ตำบลผาสิงห์ อำเภอเมือง จังหวัดน่าน กม.4+390 -        
กม.6+940 งบประมาณ 10.5000 ล้านบาท หน่วยดำเนินงาน แขวงทางหลวงชนบทน่าน 

1.5 ปรับปรุงถนน บ้านก๋ง - บ้านน้ำฮาว ตำบลจอมพระ อำเภอท่าวังผา จังหวัดน่าน กม.4+ 580 -             
กม. 6+200 ,กม.12+025 - กม.12+725 งบประมาณ 9.8900 ล้านบาท หน่วยดำเนินงาน แขวงทางหลวง
ชนบทน่าน 

2. กิจกรรมการพัฒนารูปแบบผลิตภัณฑ์โดยการต่อยอดภูมิปัญญา ด้วยนวัตกรรมเชิงสร้างสรรค์ งบประมาณ 
6.0000 ล้านบาท 

2.1 พัฒนาเครื่องเงินและผ้าทอน่านสู่นวัตกรรมเชิงสร้างสรรค์ งบประมาณ 6.0000 ล้านบาท หน่วย
ดำเนินงาน สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดน่าน 
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แบบรายงานที่ 1 แบบรายงานการกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

เกณฑ์ โอกาส (Likelihood) 
1 2 3 4 5 

ความหมาย 1 ครั้งต่อปี 2 ครั้งต่อปี 3 ครั้งต่อปี 4 ครั้งต่อปี 5 ครั้งต่อปี 
 

 
เกณฑ์ ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
ความหมาย ต่ำ สามารถใช ้ความ

รอบคอบ ตามปกติ
ควบคุมดูแลได้ 

มีหลายขั้นตอน
ย า ก ต ่ อ ก า ร
ควบคุม 

มีหลายหน่วยงาน 
ยากต่อการควบคุม 

ไม่สามารถกำกับติดตาม
อย ่างใกล ้ช ิดหร ืออย ่ าง
สม่ำเสมอได้ 

 
แบบรายงานที่ 2 แบบรายงานการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2566 
ชื่อความเสี่ยงการทุจริต กระบวนงาน/โครงการซ่อมทางผิวแอสฟัลต์ 

 

ที ่ ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยง Risk Score (LxI) 
Likelihood Impact Risk Score 

1 การจัดทำร่างขอบเขตงาน มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้
ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ 

3 5 15 

2 การกำหนดราคากลาง มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้
ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ และการขอ
ความอนุเคราะห์สำรวจราคากลาง
จากหน ่วยงานภายนอกในการ
กำหนดราคากลาง 

2 2 4 

3 การตรวจรับพัสดุ มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้
ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ 

3 4 12 

 
 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
ชื่อความเสี่ยง (กระบวนงาน/โครงการ) กิจกรรมซ่อมทางผิวแอสฟัลต์ 24.0000 ล้านบาท 
ชื่อหน่วยงาน แขวงทางหลวงน่านที่ 2        ศปท.กระทรวงมหาดไทย 
ประเภทความเสี่ยงด้านที่ 3 โครงการจัดซื้อจัดจ้าง 
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แบบรายงานที่ 1 แบบรายงานการกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

เกณฑ์ โอกาส (Likelihood) 
1 2 3 4 5 

ความหมาย 1 ครั้งต่อปี 2 ครั้งต่อปี 3 ครั้งต่อปี 4 ครั้งต่อปี 5 ครั้งต่อปี 
 

 
เกณฑ์ ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
ความหมาย ต่ำ สามารถใช ้ความ

รอบคอบ ตามปกติ
ควบคุมดูแลได้ 

มีหลายขั้นตอน
ย า ก ต ่ อ ก า ร
ควบคุม 

มีหลายหน่วยงาน 
ยากต่อการควบคุม 

ไม่สามารถกำกับติดตาม
อย ่างใกล ้ช ิดหร ืออย ่ าง
สม่ำเสมอได้ 

 
แบบรายงานที่ 2 แบบรายงานการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2566 
ชื่อความเสี่ยงการทุจริต กระบวนงาน/โครงการซ่อมทางผิวแอสฟัลต์ 

 

ที ่ ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยง Risk Score (LxI) 
Likelihood Impact Risk Score 

1 การจัดทำร่างขอบเขตงาน มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้
ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ 

3 5 15 

2 การกำหนดราคากลาง มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้
ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ และการขอ
ความอนุเคราะห์สำรวจราคากลาง
จากหน ่วยงานภายนอกในการ
กำหนดราคากลาง 

2 2 4 

3 การตรวจรับพัสดุ มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้
ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ 

3 4 12 

 
 
 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
ชื่อความเสี่ยง (กระบวนงาน/โครงการ) กิจกรรมซ่อมทางผิวแอสฟัลต์ 14.0000 ล้านบาท 
ชื่อหน่วยงาน แขวงทางหลวงน่านที่ 2  ศปท.กระทรวงมหาดไทย 
ประเภทความเสี่ยงด้านที่ 3 โครงการจัดซื้อจัดจ้าง 
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แบบรายงานที่ 1 แบบรายงานการกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

เกณฑ์ โอกาส (Likelihood) 
1 2 3 4 5 

ความหมาย 1 ครั้งต่อปี 2 ครั้งต่อปี 3 ครั้งต่อปี 4 ครั้งต่อปี 5 ครั้งต่อปี 
 

เกณฑ์ ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

ความหมาย ต่ำ ส า ม า ร ถ ใ ช ้ ค ว า ม
รอบคอบ ตามปกติ
ควบคุมดูแลได้ 

ม ี หลายข ั ้ น ตอน 
ยากต่อการควบคุม 

มีหลายหน่วยงาน 
ย า ก ต ่ อ ก า ร
ควบคุม 

ไ ม ่ ส า ม า ร ถ ก ำ กั บ
ต ิดตามอย ่างใกล ้ชิด
หรืออย่างสม่ำเสมอได้ 

 
แบบรายงานที่ 2 แบบรายงานการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2566 
ชื่อความเสี่ยงการทุจริต กระบวนงาน/โครงการปรับปรุงผิวจราจรด้วยวิธีเสริมผิวแอสฟัลต์ 

 

ที ่ ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยง Risk Score (LxI) 
Likelihood Impact Risk Score 

1 การจัดทำร่างขอบเขตงาน มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการ
ใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ 

3 5 15 

2 การกำหนดราคากลาง มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการ
ใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที ่ และ
การขอความอนุเคราะห์สำรวจ
ร า ค า ก ล า ง จ า ก ห น ่ ว ย ง า น
ภายนอกในการกำหนดราคา
กลาง 

3 5 15 

3 การตรวจรับพัสดุ มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการ
ใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ 

4 5 20 

 
 
 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
ชื่อความเสี่ยง (กระบวนงาน/โครงการ) ปรับปรุงผิวจราจรด้วยวิธีเสริมผิวแอสฟัลต์ 15.0000 ล้านบาท 
ชื่อหน่วยงาน แขวงทางหลวงน่านที่ 1  ศปท.กระทรวงมหาดไทย 
ประเภทความเสี่ยงด้านที่ 3 โครงการจัดซื้อจัดจ้าง 



 

-43-



 

-44- 
 

แบบรายงานที่ 1 แบบรายงานการกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

เกณฑ์ โอกาส (Likelihood) 
1 2 3 4 5 

ความหมาย ไม่น่ามีโอกาศ
เกิดข้ึน 

อาจเกิดขึ้นน้อย
มาก 

อ า จ เ ก ิ ด ขึ้ น
บางครั้ง 

อาจเกิดได้สูง อาจเกิดได้สูงมาก 

 

เกณฑ์ ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

ความหมาย แทบจะ
ไม่มี 

ปรากฎข่าวลือที่
อ าจพาดพ ิ งคน
ภายในหน่วยงาน 
ม ี คนร ้ อ ง เ ร ี ยน 
แจ้งเบาะแส 

หน ่วยตรวจสอบของ
ห น ่ ว ย ง า น  ห รื อ
หน ่วยงานตรวจสอบ
จ า ก ภ า ย น อ ก เ ข้ า
ตรวจสอบข้อเท็จจริง 

ร้องเรียนต่อ
ส ื ่อมวลชน
และม ี การ
ออกข่าว 

เกิดการฟ้องร้องต่อศาล 
หรือหน่วยงานกำกับดูแล 
องค์กรตรวจสอบทำการ
ตรวจสอบความเสียหาย
ที่เกิดขึ้น 

 

แบบรายงานที่ 2 แบบรายงานการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2566 
ชื่อความเสี่ยงการทุจริต กระบวนงาน/โครงการ 

 

ที ่ ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยง Risk Score (LxI) 
Likelihood Impact Risk Score 

1 ตั ้งคณะกรรมการ/กำหนด
ราคากลาง/ร่าง TOR/ฯลฯ 

มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการ
ใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที ่ และ
การขอความอนุเคราะห์สำรวจ
ราคากลางจากหน่วยงานภายนอก
ในการกำหนดราคากลาง 

2 2 4 

2 ประกาศจัดซื้อจัดจ้าง มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการ
ใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ 

2 2 4 

3 ลงนามในสัญญาจ้าง มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการ
ใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ 

2 2 4 

4 ดำเนินการตามสัญญาจ้าง มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการ
ใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ 

2 2 4 

5 การตรวจรับพัสดุ มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการ
ใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ 

2 2 4 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
ชื่อความเสี่ยง (กระบวนงาน/โครงการ) ปรับปรุงผิวถนน บ้านผาตูล - บ้านปางค่า 10.489 ล้านบาท 
ชื่อหน่วยงาน แขวงทางหลวงชนบทน่าน       ศปท.กระทรวงมหาดไทย 
ประเภทความเสี่ยงด้านที่ 3 โครงการจัดซื้อจัดจ้าง 
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แบบรายงานที่ 1 แบบรายงานการกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 
 

เกณฑ์ โอกาส (Likelihood) 
1 2 3 4 5 

ความหมาย ไม่น่ามีโอกาศ
เกิดข้ึน 

อาจเกิดขึ้นน้อย
มาก 

อ า จ เ ก ิ ด ขึ้ น
บางครั้ง 

อาจเกิดได้สูง อาจเกิดได้สูงมาก 

 

เกณฑ์ ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

ความหมาย แทบจะ
ไม่มี 

ปรากฎข่าวลือที่
อ าจพาดพ ิ งคน
ภายในหน่วยงาน 
ม ี คนร ้ อ ง เ ร ี ยน 
แจ้งเบาะแส 

หน ่วยตรวจสอบของ
ห น ่ ว ย ง า น  ห รื อ
หน ่วยงานตรวจสอบ
จ า ก ภ า ย น อ ก เ ข้ า
ตรวจสอบข้อเท็จจริง 

ร้องเรียนต่อ
ส ื ่อมวลชน
และม ี การ
ออกข่าว 

เกิดการฟ้องร้องต่อศาล 
หรือหน่วยงานกำกับดูแล 
องค์กรตรวจสอบทำการ
ตรวจสอบความเสียหาย
ที่เกิดขึ้น 

 

แบบรายงานที่ 2 แบบรายงานการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2566 
ชื่อความเสี่ยงการทุจริต กระบวนงาน/โครงการ 

 

ที ่ ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยง Risk Score (LxI) 
Likelihood Impact Risk Score 

1 ตั ้งคณะกรรมการ/กำหนด
ราคากลาง/ร่าง TOR/ฯลฯ 

มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการ
ใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที ่ และ
การขอความอนุเคราะห์สำรวจ
ราคากลางจากหน่วยงานภายนอก
ในการกำหนดราคากลาง 

2 2 4 

2 ประกาศจัดซื้อจัดจ้าง มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการ
ใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ 

2 2 4 

3 ลงนามในสัญญาจ้าง มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการ
ใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ 

2 2 4 

4 ดำเนินการตามสัญญาจ้าง มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการ
ใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ 

2 2 4 

5 การตรวจรับพัสดุ มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการ
ใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ 

2 2 4 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
ชื่อความเสี่ยง (กระบวนงาน/โครงการ) ปรับปรุงผิวถนน บ้านก๋ง – บ้านน้ำฮโว 9.8900 ล้านบาท 
ชื่อหน่วยงาน แขวงทางหลวงชนบทน่าน       ศปท.กระทรวงมหาดไทย 
ประเภทความเสี่ยงด้านที่ 3 โครงการจัดซื้อจัดจ้าง 
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แบบรายงานที่ 1 แบบรายงานการกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

เกณฑ์ โอกาส (Likelihood) 
1 2 3 4 5 

ความหมาย 1 ครั้งต่อปี 2 ครั้งต่อปี 3 ครั้งต่อปี 4 ครั้งต่อปี 5 ครั้งต่อปี 
 

เกณฑ์ ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

ความหมาย ต่ำ ส า ม า ร ถ ใ ช ้ ค ว า ม
รอบคอบ ตามปกติ
ควบคุมดูแลได้ 

มีหลายขั้นตอน 
ย า ก ต ่ อ ก า ร
ควบคุม 

มีหลายหน่วยงาน 
ย า ก ต ่ อ ก า ร
ควบคุม 

ไ ม ่ ส า ม า ร ถ ก ำ กั บ
ต ิดตามอย ่างใกล ้ชิด
หรืออย่างสม่ำเสมอได้ 

 
แบบรายงานที่ 2 แบบรายงานการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2566 
ชื่อความเสี่ยงการทุจริต กระบวนงาน/โครงการ 

 

ที ่ ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยง Risk Score (LxI) 
Likelihood Impact Risk Score 

1 การจัดทำร่างขอบเขตงาน มีกระบวนงานที่เกี ่ยวข้อง
กับการใช ้ด ุลยพิน ิจของ
เจ้าหน้าที ่

1 2 2 

2 การกำหนดราคากลาง มีกระบวนงานที่เกี ่ยวข้อง
กับการใช ้ด ุลยพิน ิจของ
เจ ้ าหน ้าท ี ่  และการขอ
ความอนุเคราะห์สำรวจ
ราคากลางจากหน่วยงาน
ภายนอกในการกำหนด
ราคากลาง 

1 1 1 

3 การตรวจรับพัสดุ มีกระบวนงานที่เกี ่ยวข้อง
กับการใช ้ด ุลยพิน ิจของ
เจ้าหน้าที ่

3 3 9 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
ชื่อความเสี่ยง (กระบวนงาน/โครงการ) พัฒนาเครื่องเงินและผ้าทอน่านสู่นวัตกรรมเชิงสร้างสรรค์  
6.0000 ล้านบาท 
ชื่อหน่วยงาน สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดน่าน       ศปท.กระทรวงมหาดไทย 
ประเภทความเสี่ยงด้านที่ 3 โครงการจัดซื้อจัดจ้าง 
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