
“การจัดท าโครงการภายใตแ้ผนปฏิบตัิราชการประจ าปี
และปัจจัยแห่งความส าเร็จในการเขียนโครงการเพื่อขอรับจัดสรรงบประมาณให้เกิดผลสัมฤทธิ์

และความคุ้มค่าต่อภารกิจของรัฐ”

โดย
ส ำนักงำนงบประมำณเขตที่ 17

1



วงจรงบประมำณ

ทบทวน
งบประมำณ

วำงแผนงบประมำณ

จัดท ำงบประมำณ

อนุมัติงบประมำณ

บริหำรงบประมำณ

ติดตำมประเมินผล 
งบประมำณ
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ยุทธศาสตร์ชาติ
ความเชื่อมโยงยุทธศาสตรช์าติ/แผนแม่บท/ยุทธศาสตร์การจัดสรรฯ

ความม่ันคง

สร้างความสามารถใน
การแข่งขัน พัฒนา/เสริมสร้าง

ศักยภาพทรัพยากร
มนุษย์

สร้างโอกาสและความ
เสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบน

คุณภาพชีวิตที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม

ปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ

2

3

4

5

6

1

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ

แผนการปฏิรูปประเทศ
นโยบายและแผนระดับชาติ
ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ

นโยบายหลักและนโยบาย
เร่งด่วนของรัฐบาล

ส านักงบประมาณ

สภาความมั่นคงแห่งชาติ

แผนงานพ้ืนฐาน

แผนงานบริหารเพื่อรองรับ
กรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น

แผนงานบุคลากรภาครัฐ

แผนงานบูรณาการ

แผนงานยุทธศาสตร์

แผนงานบริหารจัดการหน้ีภาครัฐ 

ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปงีบประมาณ 
และแผนบูรณาการ
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ยุทธศาสตร์ในแต่ละระดับ และความเชื่อมโยงสู่ยุทธศาสตร์เชิงพื้นที่

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี

แผนปฏิรูปประเทศ 11 ด้าน

แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 13

แผนพัฒนำภำค

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด

แผนพัฒนำจังหวัด

แผนพัฒนาท้องถิ่น

แผนต าบล / หมู่บ้าน
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ขอบเขตของแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด

แผนพัฒนำจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด

เป็นแผนที่มุ่งการพัฒนาจังหวัดแบบองค์รวม 

มีความครอบคลุมทุกมิติการพัฒนา ทั้งด้าน

เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดล้อมและความมั่นคง เพื่อพัฒนาคุณภาพ

ชีวิต สร้างโอกาสและอาชีพซึ่งตอบสนองต่อ

ความต้องการของประชาชนในจังหวัด

เป็นแผนที่ขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาที่

สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาภาค มุ่งเน้นการ

พัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคม เพื่อเพิ่มขีด

ความสามารถ ในการแข่งขันของกลุ่มจังหวัด

และน าไปสู่การกระตุ้นให้เกิดการลงทุนของ

ภาคเอกชนและสร้างรายได้ให้กลุ่มจังหวัด 
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แนวทางการพจิารณาแผนพฒันาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปขีองจังหวัด และแผนปฏิบตัริาชการประจ าปขีองจังหวัดกลุม่จังหวัด

❶ คุณภาพของแผนพัฒนาจังหวัดและ
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด

- แสดงทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจน
- ผ่านกระบวนการเห็นชอบจากทุกฝ่าย
- กลุ่มจังหวัดริเริ่มเพื่อแก้ไขปัญหาและ

พัฒนาพื้นที่ โดยน าปัญหาและความต้องการ
ของประชาชนมาก าหนดเป็นแนวทาง ริเริ่ม
เพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาพื้นที่ให้สอดคล้อง
กับศักยภาพของกลุ่มจังหวัดและยุทธศาสตร์
การพัฒนาภาค

❷ความสอดคล้องเชื่อมโยงระหว่าง
แผนพัฒนา กับแผนปฏิบัติราชการประจ าปี
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แนวทางการพจิารณาคุณภาพแผน/โครงการของจังหวัดและกลุม่จังหวัด

มีความสอดคล้องกับนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลที่มุ่งให้เกิดการสร้างงาน สร้างรายได้ให้ประชาชน
เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ รวมทั้งสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาภาค แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 
(พ.ศ. 2566 – พ.ศ. 2570) แผนปฏิรูปประเทศ และยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี

ให้ได้คุณภาพตามเกณฑ์ที่ก าหนดมีความครบถว้นสมบูรณ์ที่จะใช้เป็นกรอบทิศทางการพัฒนาในระยะ
5 ปี (พ.ศ. 2566 – พ.ศ. 2570) ส าหรับการจัดท าแผนปฏิบตัิราชการฯ ปี 2567

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด
• เน้นการบูรณาการในการวางแผนร่วมกัน ท าให้มีจุดเน้นในการพัฒนาที่น าไปสู่การเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแข่งขัน
• สะท้อนผลการวิเคราะห์ศักยภาพและโอกาสการพัฒนาเชิงกลุม่พืน้ที่

แผนพัฒนาจังหวัด
• เน้นการวิเคราะห์ความเชื่อมโยงของปัญหา ศักยภาพ และโอกาส ที่น าไปสู่การจัดท าแผนงานโครงการตา่งๆ
• มีการบูรณาการภารกิจร่วมของหน่วยงาน

คุณภาพแผน

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด
(2566-2570)

แผนปฏิบัติราชการ

ประจ าปี พ.ศ. 2567

แผนพัฒนำจังหวัด
(2566-2570)

แผนปฏิบัติรำชกำร

ประจ ำปี พ.ศ. 2567

ความสอดคล้อง
เชื่อมโยงของแผน
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แนวทางการจัดท าโครงการของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด

ความสอดคล้องเชื่อมโยง คุณภาพของแผน

• กรอบหลักในการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัด/กลุ่มจังหวัด อาทิ นโยบาย
รัฐบาล แผนชาติ
กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค ฯลฯ

• ศักยภาพ โอกาส สภาพปัญหา และ
ความต้องการของประชาชนในพื้นที่

• ผ่านกระบวนการเห็นชอบร่วมกันของทุกฝ่าย

• มึความชัดเจน เป็นเหตุเป็นผล สอดคล้องเชื่อมโยงตั้งแต่

วิสัยทัศน์

ประเด็นยุทธศาสตร์

ตัวชี้วัด

ค่าเป้าหมาย

กลยุทธ์

แผนงาน/โครงการ

แนวทางการจัดท าแผนและโครงการของจังหวัดและกลุม่จังหวัด
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ที่มำ : ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 9



กำรจัดท ำงบประมำณของจังหวัด

ยุทธศาสตร์ชาติ

แผนระดับชาติ

นโยบายรัฐบาล

แผนพัฒนาภาค

แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด

แผนปฏิบัติราชการประจ าปี

โครงการ

แผนปฏิบัติราชการประจ าปี

โครงการ

Agenda

Function 
+ Area

Function

Area

ทุกภาคส่วน Position

ภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง

ภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง

Position

Position

ค าของบประมาณ
ส่วนราชการ

ค าของบประมาณ
จังหวัด

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy)
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แหล่งเงินงบประมาณภายในจังหวัด 

งบตามนโยบาย
รัฐบาล (Agenda) 
เช่น งบชายแดน

ภาคใต้

งบอุดหนุนของ
องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น

งบประมาณ
จังหวัด(Area)

งบของหน่วยงาน
(Function)

ท่ีด าเนินการใน
ภูมิภาค
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หลักเกณฑ์และวิธีการยื่นค าของบประมาณรายจา่ย
ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
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ลักษณะโครงการที่จะจัดท าเป็นค าของบประมาณของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด

❶ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์

และเป้าหมายของแผนและนโยบาย

ของรัฐบาลที่เน้นหนักเกี่ยวกับ

หลักเกณฑ์และแนวทางจัดท าโครงการของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด

• การกระตุ้นเศรษฐกิจ สร้างโอกาส เพ่ิมรายได้ ลดภาระ    

ค่าครองชีพ 

• ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง อาทิ เกษตรทฤษฎีใหม่

• การพัฒนาเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค ์ Creative Economy

อาทิ การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นมาสร้างมูลค่าเพ่ิม การพัฒนาและ

ฟื้นฟูต่อยอดแหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรม

• การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเพ่ือสร้างรายได้

• การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในพื้นท่ีเฉพาะ/พื้นท่ีพิเศษ 

อาทิ การค้าชายแดน อาหารฮาลาล

• การพัฒนาการเกษตร อุตสาหกรรม และบริการเพื่อเพิ่ม                          

ขีดความสามารถในการแข่งขัน

ลักษณะโครงการต้องไม่มีวัตถุประสงค์หลกั ดังนี้

• จัดซื้อครุภัณฑ์

• ศึกษาฝึกอบรม ดูงาน ศึกษาวิจัย (เว้นแต่ฝึกอบรม

ด้านอาชีพ และวิจัยเพื่อแก้ไขปัญหาที่ส าคัญของพื้นที)่

• ไม่เป็นโครงการในลักษณะของกิจกรรมย่อย
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ลักษณะโครงการทีจ่ะจัดท าเป็นค าของบประมาณของจังหวัด/กลุม่จังหวัด

❷ ความจ าเป็นของโครงการ

❸ ความเหมาะสมและความเป็นไปได้

ของโครงการ

❹ ความคุ้มค่า

หลักเกณฑ์และแนวทางจัดท าโครงการของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด

• ช่วยพัฒนาหรือแก้ปัญหาท่ีเกิดขึ้นหากไม่ด าเนินการจะเกิดความ

เสียหาย

• เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน น าไปสู่การกระตุ้นให้เกิดการ

ลงทุนของภาคเอกชนและสร้างรายได้ให้จังหวัด/กลุ่มจังหวัด

• ด้านเทคนิค (วิธีการหรือรูปแบบท่ีใช้ในการด าเนินการ) 

• ด้านกายภาพ (ความพร้อมของพื้นที่  บุคลากร การบริหารความ

เส่ียง การบริหารจัดการ)

• ด้านงบประมาณ (ความสมเหตุสมผลของวงเงินกับประโยชน์ท่ีได้

จากการด าเนินโครงการ)

• ด้านระยะเวลา (เสร็จภายในปีงบประมาณ ,มีการวิเคราะห์

ผลกระทบ   ทางลบ)

• ผลลัพธ์หรือประโยชน์ของโครงการ ท่ีคาดว่าจะได้รับ
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กระบวนการตามร่าง พ.ร.บ. วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561

ก.น.จ. และก.บ.ภ.

อ.ก.บ.ภ.

ก.บ.จ. / ก.บ.ก.

จังหวัด / กลุ่มจังหวัด 
จัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปี

ครม. รับทราบ ผวจ.
ส่งค าของบประมาณ

ทีมบูรณาการกลาง 
(สศช./สงป./ กพร. มท.)

(กรณี กบภ.แก้ไข 
ทีมบูรณาการกลางจะแก้ไขก่อน)

รมต. เจ้าสังกัด
(รมต.มท.)

เห็นชอบค าขอ

ทีมบูรณาการกลาง 
(สศช./สงป./ กพร. มท.)

สงป.
(ยื่นค าของบประมาณต่อ สงป.)

สศช.
(เลขาฯ ก.บ.ภ.)

สป.มท.
(รวบรวม)

วิธีการจัดท าค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปขีองจังหวัดและกลุม่จังหวัด
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เป็นโครงการ/กิจกรรม ท่ีอยู่ในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด และแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ท่ีผ่านความเห็นชอบจาก ก.น.จ. และ 
ก.บ.ภ. หรือผ่านความเห็นชอบเบ้ืองต้นจาก อ.ก.บ.ภ.

มีความพร้อมของคุณลักษณะเฉพาะ แบบรูปรายการ ประมาณราคา 
พื้นท่ีก่อสร้าง 

เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
แบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงาน
เชิงพื้นท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2560

จะต้องไม่เป็นภารกิจท่ีถ่ายโอนให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว

ไม่ซ้ าซ้อนกับงบประมาณของส่วนราชการที่เสนอต้ังในแผนงานอื่นๆ

จังหวัดและกลุ่มจังหวัดจัดท าค าขอต้ังงบประมาณเสนอผ่านผู้ว่า
ราชการจังหวัด และยื่นต่อรัฐมนตรีเจ้าสังกัด ก่อนส่งส านักงบประมาณ

หลักเกณฑ์และวิธีการยื่นค าของบประมาณรายจ่ายของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
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3.การระบุกลุ่มเป้าหมาย1.แสดงเหตุผลความจ าเป็น 2.รายละเอียดของโครงการ 

แสดงเหตุผลความจ าเป็นท่ีต้องด าเนินโครงการ
สามารถแสดงเหตุผลความจ าเป็นท่ีต้องด าเนิน
โครงการอย่างชัดเจน เช่น สภาพปัญหา กลุ่มผู้รับ
ผลประโยชน์ ผลเสียหากไม่ด าเนินโครงการ   
ตลอดจนแสดงความเชื่อมโยงกับแผน และ
นโยบายส าคัญๆ ของประเทศ  (นอกเหนือจาก
แผนพัฒนาจังหวัด และกลุ่มจังหวัด) เช่น 
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  แผนปฏิรูปประเทศ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผน
แม่บทท่ีส าคัญ ตลอดจนนโยบายรัฐบาล

โครงการท่ีเสนอต้องสามารถแสดงรายละเอียด
ของโครงการ ได้แก่

- วัตถุประสงค์ 
- สถานท่ีด าเนินการ 
- ระยะเวลาด าเนินการ
- กิจกรรม (โครงการย่อย)
- เป้าหมายการด าเนินงาน 
- ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ คุณภาพ 
เวลาของเป้าหมายโครงการ

หากเป็นเงินกู้ ต้องแสดง ปริมาณและ
ผลประโยชน์ท่ีจะได้รับ เช่น แหล่งน้ า ผลิตข้าว 
ได้กี่ตัน เป็นเงินเท่าไหร่

การระบุกลุ่มเป้าหมายต้องระบุกลุ่มเป้าหมาย / 
ประชาชนผู้ได้รับประโยชน์ และจ านวนผู้ได้รับ
ประโยชน์ ให้ชัดเจน  เป็นรูปธรรม  
เช่น  ประชาชนในพื้นท่ี จังหวัดและกลุ่มจังหวัด
ได้รับประโยชน์จากการขยายเขตระบบ
ชลประทาน จ านวน.......ครัวเรือน/คน 
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ต้องมีรายละเอียดค่าใช้จ่าย และสามารถแสดงที่มาของ
ค่าใช้จ่ายที่เสนอขอจัดสรรงบประมาณ
• โครงการที่มีลักษณะงบด าเนินงานหรืองบรายจ่ายอื่นมี

รายละเอียดระดับรายการย่อย 
และท่ีมาของราคาโดยอ้างอิงอัตราค่าใช้จ่ายของ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น กรมบัญชีกลาง ค่าอาหาร
ในการจัดอบรม ค่าตอบแทนวิทยากร ค่าเบี้ยเลี้ยงที่พัก 
ฯลฯ

• โครงการที่เป็นการจัดหาครุภัณฑ์มีใบเสนอราคา
เปรียบเทียบ 

• โครงการสิ่งก่อสร้างมีประมาณการราคา แบบแปลน 
ความพร้อมที่ดิน ปร. 4 ปร. 5 ที่พร้อมประกวดราคา
ได้ทันที

6. รายละเอียดค่าใช้จ่าย4. การระบุผลสัมฤทธ์ิ 5. ความพร้อม

การระบุผลสัมฤทธิ์  ต้องสามารถแสดงผลสัมฤทธิ์ของ
การด าเนินโครงการหรือแผนของหน่วยงาน เช่น 
ประเด็นพัฒนาในแผนปฏิบัติราชการจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัด ก็ต้องสอดคล้องเชื่อมโยงกับด้านนั้น

มีความพร้อมในการด าเนินการ   
ความพร้อมของพ้ืนที่ บุคลากร วัสดุ 
อุปกรณ์ แบบรูปรายการที่จะสามารถ
ด าเนินการได้ทันทีเมื่อเริ่มต้นปีงบประมาณ  
ความสามารถในการใช้จ่ายงบประมาณ
ภายในปีที่ขอตั้งงบประมาณ (สามารถ
พิจารณาได้จากผลการใช้จ่ายใน
ปีงบประมาณท่ีผ่านมา)

7. ค าชี้แจงอื่น ๆ 

เอกสารค าชี้แจงอื่น ๆ ที่
ควรเตรียมเพ่ือชี้แจงฝ่าย
บริหาร 
เช่น  มติคณะรัฐมนตรีที่
เกี่ยวข้อง รายงาน
การศึกษาที่เก่ียวข้องกับ
โครงการ หรือรายการที่
ขอจัดสรรงบประมาณ 
เช่น รายงานผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม หรือ
รายการศึกษาความ
เหมาะสมก่อนการลงทุน 
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หลักเกณฑ์และวิธีการยื่นค าของบประมาณรายจ่ายของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
1 2

3 4
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หลักเกณฑ์และวิธีการยื่นค าของบประมาณรายจ่ายของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
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หลักเกณฑ์และวิธีการยื่นค าของบประมาณรายจ่ายของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
1 2

3 4
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หลักเกณฑ์และวิธีการยื่นค าของบประมาณรายจ่ายของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
1 2
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หลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณ พ.ศ. 2566

หลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณให้จังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
ของส านักงบประมาณ

1) สอดคล้องตามนโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผ่นดิน แผนพัฒนาพื้นท่ีระดับภาค แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 แผนปฏิรูปประเทศ  แผนชาติ 20 ปี ยุทธ์ศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  

2) ตอบสนองทิศทางการพัฒนาด้านต่างๆ เช่น เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การรักษาความมั่นคงและ
ความสงบ และด้านการบริหารจัดการ ท่ีสอดคล้องกับเป้าหมายยุทธ์ศาสตร์ของแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
3) ตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นทีและเหมาะสมกับศักยภาพของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด
4) มีความพร้อมในการด าเนินการ
5) ไม่เป็นรายการผูกพันข้ามปี
6) ไม่เป็นโครงการท่ีซ้ าซ้อนกับการขอต้ังงบประมาณของส่วนราชการ/รัฐวสาหกิจ และอปท. 
7) โครงการสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ท่ี ก.บ.ภ. ก าหนด
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หลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณ พ.ศ. 2566 (ต่อ) 

หลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณให้จังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
ของส านักงบประมาณ

8) โครงการท่ีเสนอจะต้องแสดงผลสัมฤทธิ์ เป้าหมายตัวชี้วัด และประโยชน์ท่ีจะได้รับ (โครงการท่ีมีลักษณะการด าเนินการ
ต่อเนื่องและเป็นประจ าทุกปี ต้องแสดงผลการด าเนินงานท่ีผ่านมา และแผนการด าเนินงานในระยะต่อไป)

9) โครงการท่ีเสนอจะต้องไม่เป็นภารกิจท่ีถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

*ส าหรับโครงการของกลุ่มจังหวัด 
นอกจากพิจารณาจากหลักเกณฑ์ข้างต้นแล้ว โครงการฯ จะต้องมีลักษณะท่ีเป็นการด าเนินงานร่วมกันต้ังแต่ 

2 จังหวัด ขึ้นไป หรือเป็นโครงการท่ีจังหวัดหน่ึงเป็นผู้ด าเนินการ แต่มีจังหวัดอื่นภายในกลุ่มเดียวกันได้รับประโยชน์
จากโครงการด้วย

30



หลักเกณฑ์และวิธีการยื่นค าของบประมาณรายจา่ย
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น
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ส านักงบประมาณ

รมต. เจ้าสังกัด

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น

กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น

ผู้ว่าราชการจังหวัด

ท้องถิ่นจังหวัด

บันทึกค าขอ งปม. 
ในระบบสารสนเทศ 
เพื่อการจัดท า งปม. 

ของ อปท. เสนอค าขอ งปม.

ให้ความเห็นประกอบ

ให้ความเห็นประกอบ

การจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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หลักเกณฑ์และวิธีการยื่นค าของบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

จัดท าค าขอตั้งงบประมาณ

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

ส านักงบประมาณ

รวบรวม/ให้ความเห็นประกอบ

พิจารณาให้ความเห็นชอบ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

ส านักงบประมาณ

ตรวจสอบ/กลั่นกรอง 
รายการและงบประมาณ

พิจารณาให้ความเห็นชอบ

องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลนคร และเทศบาลเมือง
จ านวน 301 แห่ง

เทศบาลต าบล และ องค์การบริหารส่วนต าบล
จ านวน 7,561 แห่ง

จัดท าค าขอ 
และ เสนอโครงการ

ท้องถิ่นจังหวัด/ผู้ว่าราชการจังหวัด/
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
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เป็นโครงการ/กิจกรรม ที่อยู่ในแผนพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งผ่านความเห็นชอบจาก
ผู้บริหารท้องถิ่นหรือสภาองค์การบริหารส่วนต าบลแล้วแตก่รณี ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพิ่มเติม และหรือเป็นภารกิจถ่ายโอนตามกฎหมายและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจ

สอดคล้องเชื่อมโยงไปในทิศทางเดียวกันกับแผนพัฒนาภาค 
เมือง จังหวัด/กลุ่มจังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

หลักเกณฑ์และวิธีการยื่นค าของบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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มีความพร้อมของคุณลักษณะเฉพาะ แบบรูปรายการ ประมาณราคา พื้นที่ก่อสร้าง 

ด าเนินการทันภายในปีงบประมาณ

จัดท าแผนแม่บทความต้องการตั้งครุภัณฑ์และสิ่งก่อสร้างขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น รวมทั้งแสดงรายงานครุภัณฑ์และสิ่งก่อสร้างที่มีอยู่ในปัจจุบันให้ครบถ้วน

จัดท าแผนการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณ พร้อมกับการยื่นค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี

หลักเกณฑ์และวิธีการยื่นค าของบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ต่อ)
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หลักเกณฑ์การประมาณการค่าใช้จ่ายโครงการ

▪ สอดคล้องกับข้อเท็จจริงตามกิจกรรมที่ด าเนินการ
▪ เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด
▪ มีประสิทธิภาพและประหยัด
▪ ถูกต้องตามหลักจ าแนกประเภทรายจ่าย

✓ งบด าเนินงาน
✓ งบลงทุน
✓ งบเงินอุดหนุน
✓ งบรายจ่ายอื่น
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หลักการจ าแนกประเภทรายจา่ยตามงบประมาณ
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การจ าแนกประเภทงบประมาณรายจ่าย แบ่งเป็น 5 ประเภท

งบบุคลากร งบด าเนินงาน งบลงทุน

งบเงินอุดหนุน งบรายจ่ายอื่น

เงินเดือนและค่าจ้าง
ประจ า รวม เงินอ่ืนๆที่
จ่ายควบกับเงินเดือน 

ค่าจ้างชั่วคราว

ค่าตอบแทนพนักงาน
ราชการ

ค่าตอบแทน ใช้สอย 
และวัสดุ

ค่าสาธารณูปโภค

ค่าครุภัณฑ์ 

ค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง

เงินบ ารุงและค่าสมาชิก หรือ เงินสมทบ
ให้แก่องค์การ สถาบัน สมาคม ตามข้อ
ผูกพันและข้อตกลง หรือตามมติ ครม.

เงินอุดหนุนโครงการวิจัย ท่ีผ่านความ
เห็นชอบจากส านักงานคณะกรรมการ
วิจัยแห่งชาติ
เงินอุดหนุนค่ำใช้จ่ำยบุคลำกร (พนักงำน
มหำวิทยำลัย)

ควรขอรับการจัดสรร
งบประมาณตามความ
จ าเป็นอย่างแท้จริง

พิจารณา 
1. เหตุผลความจ าเป็น จัดล าดับ
2. ความพร้อม แบบ ราคา สถานที่ฯ
3. สิ่งก่อสร้างต้องอนุมัติประหยัดพลังงาน 

การอนุมัติวิเคราะห์ EIA และ HIA

1

2

3

1

2

3

1

2

1

2

การจ าแนกประเภทงบประมาณรายจ่าย แบ่งเป็น 5 ประเภท
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งบบุคลากร
หมายถึง รายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายเพื่อการบริหารงาน
บุคคลภาครัฐ ได้แก่ รายจ่ายที่จ่ายในลักษณะ
เงินเดือน ค่าจ้างประจ า ค่าจ้างชั่วคราว และ
ค่าตอบแทนพนักงานราชการ รวมถึงรายจ่ายที่
ก าหนดให้จ่ายจากงบรายจ่ายอื่นใดในลักษณะ
รายจ่ายดังกล่าว

งบด าเนินงาน
หมายถึง รายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายเพื่อการ
บริหารงานประจ า ได้แก่ รายจ่ายที่จ่ายในลักษณะ
ค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ และค่า
สาธารณูปโภค รวมถึงรายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายจาก
งบรายจ่ายอื่นใดในลักษณะรายจ่ายดังกล่าว

งบลงทุน
หมายถึง รายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายเพื่อการลงทนุ 
ได้แก่ รายจ่ายที่จ่ายในลักษณะค่าครุภัณฑ์ ค่าที่ดิน
และสิ่งก่อสร้าง รวมถึงรายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายจาก
งบรายจ่ายอื่นใดในลักษณะรายจ่ายดังกล่าว
▪ ค่าครุภัณฑ์
▪ ค่าที่ดินและสิ่งกอ่สร้าง
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งบเงินอุดหนนุ
หมายถึง รายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายเป็นคา่บ ารุงหรือเพ่ือช่วยเหลือ
สนับสนุนการด าเนินงานหน่วยงานขององค์กรตามรัฐธรรมนญูหรือ
หน่วยงานของรัฐ ซึ่งมิใช่ราชการส่วนกลางตามพระราชบัญญตัิ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน หน่วยงานในก ากับของรัฐ 
องค์การมหาชน รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ สภาต าบล 
องค์การระหว่างประเทศ นิติบุคคล เอกชนหรือกิจการอันเป็น
สาธารณประโยชน์ รวมถึงเงินอุดหนุนงบพระมหากษัตริย์ 
เงินอุดหนุนการศาสนาและรายจา่ยที่ส านกังบประมาณก าหนด
ให้ใช้จ่ายในงบรายจ่ายนี้

งบรายจ่ายอื่น
หมายถึง รายจ่ายที่ไม่เข้าลักษณะประเภทงบรายจ่ายใดงบรายจา่ยหนึ่ง 
หรือรายจ่ายที่ส านักงบประมาณก าหนดให้ใช้จ่ายในงบรายจ่ายนี้ เช่น
(1) เงินราชการลับ
(2) เงินค่าปรับที่จ่ายคืนให้แก่ผู้ขายหรือผู้รับจ้าง
(3) ค่าจ้างที่ปรึกษาเพ่ือศึกษา วิจัย ประเมินผล หรือพัฒนา

ระบบต่างๆ ซึ่งมิใช่เพื่อการจัดหา หรือปรับปรุงครุภัณฑ์ ที่ดิน 
และหรือสิ่งก่อสร้าง

(4) ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการต่างประเทศช่ัวคราว
(5) ค่าใช้จ่ายส าหรับหน่วยงานขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ 

(ส่วนราชการ)
(6) รายจ่ายเพื่อช าระหนนี้เงินกู้
(7) ค่าใช้จ่ายส าหรับกองทุน หรือเงินทุนหมุนเวียน
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9. แผนปฏิบัติราชการประจ าปขีองจังหวัดและกลุ่มจังหวัดบางส่วนไม่ครอบคลุมบทบาทภารกิจของหน่วยงานในจังหวัด
และไม่ครอบคลุมทุกแหล่งเงิน เช่น ราชการส่วนกลาง อปท. และเอกชน

10. โครงการของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดบางส่วนยังมีความซ้ าซ้อนกับโครงการของราชการส่วนกลาง รัฐวิสาหกิจ และ 
อปท.

10. การจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีฯ ไม่ควรค านึงถึงกรอบวงเงนิงบประมาณฯ ของปีงบประมาณที่ผ่านมาและที่คาดวา่
จะได้รับจัดสรร แต่ควรค านึงถึงความครอบคลุม ครบถ้วน และความต้องการในการบรรลุเปา้หมายของแผนฯ เป็นส าคัญ
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ปัญหาและข้อเสนอแนะที่ส านักงานงบประมาณเขตที่ 17 พบ
ปัญหา

1. หน่วยงานในระดับพื้นท่ียังแยกภารกิจของหน่วยงานไม่ถูกต้อง
2. หน่วยงานในระดับพื้นท่ียังขาดความเข้าใจในข้ันตอนกระบวนการจัดท างบประมาณ ฯลฯ

3. การเสนอโครงการเพื่อขอรับงบประมาณไม่ได้แสดงถึงความจ าเป็นของโครงการ ผลลัพธ์ที่จะได้รับ ผลสัมฤทธิ์ กลุ่มเป้าหมาย / ตัวชี้วัด ต้อง
ระบุค่าเป้าหมายท่ีชัดเจน ผู้รับประโยชน์คือใคร อย่างเป็นรูปธรรม

ข้อเสนอแนะ

1. หน่วยรับงบประมาณในจังหวัด/กลุ่มจังหวัดต้องมีความเข้าใจในภารกิจของหน่วยงาน ภารกิจจังหวัด และภารกิจของท้องถิ่น

2. หน่วยรับงบประมาณในจังหวัด/กลุ่มจังหวัดต้องศึกษากระบวนการขั้นตอนการจัดท างบประมาณเพื่อจะได้เข้าใจในหลักเกณฑ์ แนวทางการ
จัดท างบประมาณ กฎหมาย ระเบียบท่ีเกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับห้วงเวลาท่ีต้องด าเนินการ โดยเฉพาะโครงการท่ีเกี่ยวกับเรื่องแหล่งน้ า ฯลฯ 
ต้องผ่านความเห็นชอบบรรจุในแผน สทนช

3. โครงการท่ีเสนอขอรับจัดสรรงบประมาณต้องแสดงถึงผลลัพธ์ ผลสัมฤทธิ์ ผู้ได้รับประโยชน์ มีตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายท่ีชัดเจน สามารถ
วัดผลส าเร็จของโครงการได้

สรุปปัญหาการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด/อปท

43



กฎหมายที่เกี่ยวข้อง
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กฎหมำยที่เก่ียวข้อง
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1) รัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้องกับกำรงบประมำณ
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2) พระรำชบัญญัติวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. 2561
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3) พระรำชบัญญัติวินัยกำรเงินกำรคลังของรัฐ พ.ศ. 2561
ที่เกี่ยวข้องกับกำรงบประมำณ
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Q&A
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